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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd szévegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a mivé elga elérhetévé
tegyuk, tovabba vallalja, hogy a workifig paper alapjan megirt végleges szo0

megjelenési helyérdl a szerkesztGséfet legkéséb ﬁltfsﬁeqﬁd Gben értesit"
tudomégrkeet aw Working Papers oro@‘né
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Keszely Laszl6 — Varga Attila

A NEMZETI ES NATO SZINTU VALSAGKEZELES UJ SZABALYOZASI
KERETRENDSZERENEK ELEMZESE?

Bevezetés

A valsag és vdlsagkezelés kifejezéseket az emberiség évszazadok ota toretlenll haszndlja,
természetesen mas és mds értelemben, 6sszefliggésben, tartalommal. A szakirodalom is bévelkedik
valsagelméleti tedridkban, jonéhdny publikacid szerzGje kisérletet is tett valamiféle valsag fogalom
megalkotdsara. Mindezek mellett a mai napig nem szililetett univerzalis, mindenki 3ltal elfogadott
valsdg definicié, megmaradt a kiilénb6z6 értelmezések teljes pluralizmusa. A kérdést jogi szempontbdl
megvizsgalva is csak azt mondhatjuk, hogy a magyar hatalyos jog — hasonléan a nemzetkozi joghoz -
nem ismer valsag definiciot. Néhany orszdg megalkotta a sajat valsagfogalmat,? de az allamok
tobbsége egyszerlen csak hasznalja mint magatél értet6d6, definidldst nem igényl6 kifejezést.
Hazankban szintén torténtek mar kisérletek altaldnos valsagfogalom létrehozdasra, de nem meglepd
maddon konszenzus, s6t konszenzus kozeli helyzet elérése nélkul. Ennek egyik oka, hogy nagy
valdszinlséggel nem is lehet adekvat, objektiv jellegli jogszabalyi definiciéot megalkotni, mert annyira
bonyolult és sokrétli tartalmat takar a valsag kifejezés. Masrészt, ahogy az elméleti valsagszakértdk is
hajlanak arra az dllaspontra, hogy nem szerencsés, vagy taldan nem is lehetséges objektiv
valsagfogalmat létrehozni.

Az elsé kérdés valdban az, hogy a valsag fogalma ektiv, vagy ,zubjektl'v szemszoghé
teljesen objektiv valsagfogalom esetén le ogya klalak heﬁttn em jelent i
valtozast a dontéshozatal folyamatal@an, mert a é !lilfinak helyzetet:
Ugyanennek a forditottja is megtorténhet: nem mindsithet6 valodi valé de a
dontéshozdk a helyzetet kritikusfak érzék kesavalsagok kezelésérevonatkozo szabaly #
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tarsadalom, egy allam.* A szubjektiv valsagfelfogas szerint tehat akkor beszéliink valsagrél, ha egy
rendkivili eseményt az altala érintettek — legjellemzébben a dontéshozdk — sajat, belsé észlelésiik
alapjan kritikusnak itélnek. Egyszerlbben fogalmazva akkor van vélsag, ha a dontéshozé a kialakult
helyzetet annak itéli. Talan érzékelhet6, hogy a szubjektiv valsagfogalom mogott a valsag egyik f6
momentuma hazédik, amely nem mas, mint a dontéshozatal. E logika mentén jott Iétre az igynevezett
,dontéshozatali valsag” kifejezés amellyel kapcsolatos elméleteket és definicidkat Stern az alabbi
szintetikus fogalmi meghatdrozasba 6tvozte: ,A dontéshozatali valsaghelyzet egy tarsadalom kiilsé és
belsé kornyezetének megvaltozdsabdl ered és a dontéshozdk szemszogébdl harom sziikséges és
elégséges feltétel észlelésével jellemezhetd:

1. azalapveté értékek elleni fenyegetés

2. id6kényszer

3. bizonytalansag

Az egyes agazatok viszont tobb kevesebb sikerrel alkottak ,szakmai” valsdg, vagy a valsaggal
tartalmilag megegyez6 vagy hasonld fogalmakat. A hatdlyos jogunkban létezik példaul egészségiigyi
valsaghelyzet, foldgazellatasi valsaghelyzet, kd&olaj- és kdéolajtermék-ellatdsi valsaghelyzet,
villamosenergia-ellatasi vdlsaghelyzet, tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet, honvédelmi
valsaghelyzet, katasztréfa.®

E valsdg-, vagy azzal rokon fogalmak nélkialéznek mindenféle koncepciondlis, logikai, tartalmi,
mddszertani 6sszhangot. Mindegyiket mas-mds dgazat, szakteriilet szakemberei alkottdk meg, mas
szempontok alapjan. Ezek néha értelmezésbeli, vagy jogalkalmazdsi zavart okozhatnak, ettdl
flggetlenil lehet hogy mégis j6 uton haladunk, legaldbbis a f&,ind yanis az dltalanos
és objektiv valsagfogalom megalkotasatdl a fent ki indokok miatt el kell tekinte

jelenthet az egyes valsagtipusok definialds ely mar sokkalZkonayebhy, és_jéval kisebb k
lehet6ségeket rejt magdaban. G L ’ I

A mult szdzad kilencvenes éveit&lgkezd6d6 tsna—centrikus valsagfelfogastdl va@&iulés
mellett — egy masik markdns valtozas is kezdetekialakulni a valsa shen, lefolyasaban, %
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76 ,Nehéz fenntartani megkiilénbéztetést a belsé és kiilsé, az agresszid

7 7

vdlik, amilyen 1648 elétt volt”.
(kiilsé tamadds) és elnyomds (tdmadds az orszdgon beliilrél), vagy akdr a helyi és a globdlis kézétt”.

A valds élet krizishelyzetei sordn leszlirt tapasztalatok is arra engednek kévetkeztetni, hogy egyre
inkabb szlikségtelenné valik a katonai és polgdri valsagok kozotti korabban meglévs és még ma is [étez6
kategorikus megkiilonboztetés. Ezért nem is arrdl célszerl beszélni, hogy a valsag tisztan katonai vagy
tisztan polgari, hanem hogy milyen (civil-katonai) képességek sora sziikséges a hatékony kezeléséhez.
Ezen belll legfeljebb az egyik vagy a madsik oldal dominancidjarél vagy elsGdleges szerepérdl
beszélhetiink. Ebben a megkozelitésben a civil és a katonai jelleg kategorikus megkiilonboztetése
elenyészik, helyébe a tdmogatott, illetve tdmogatd oldal definidlasa lép.

E tendencidk egyértelm(ien a valsagok komplex mddon térténd kezelésének irdnyaba hatottak, hiszen
egy bonyolult, soktényez8s valsag esetén egyetlen dgazat, szakteriilet vagy szervezet nem biztos, hogy
atlatja a komplex valsag minden 6sszefliggését, 0sszes dimenzidjat. Csekély a valdszinlisége, hogy
egyetlen dgazati szempontbdl szemlélve sikeril feltarni a krizis soran veszélybe kerilt 6sszes értéket
és azok egymdshoz flz6d6 viszonyrendszerét. A valsdgkezelésben résztvev6k nagy szama
elengedhetetlenné tesz valamilyen szintl koordinaciés mechanizmust a kohézié névelése érdekében.
Szinte kizart, hogy egyetlen agazat vagy szerv rendelkezzen a komplex valsag kezeléséhez sziikséges
Osszes informaciéval, tuddssal, szakértelemmel, tapasztalattal, él6erével, technikai eszkozzel,
logisztikai hattérrel, pénzlgyi forrassal.

A fentiek alapjan egyértelmien levonhatd kovetkeztetés, hogy korunk kihivasai a kilonbozé civil és
katonai képességek koordinalt és koherens reagdlasat kivanjak meg mind a nemzeti mind a nemzetkozi
dimenzidban. Ezzel megindult az a folyamat, amelynek_ g yera civilmésykatonai képességek
egylttes, 0sszehangolt alkalmazasara vonatkozd tebfria megszuletese lett, és amelyet a“Szakirodalom
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szervek, szervezetek kozotti egylttm(ikodésre vonatkozd koncepcidk, amelyek alapvetéen
minisztériumkozi (inter-ministerial cooperation), illetve egyéb mas szervek kozotti (interagency
cooperation) egylttmdkodésen alapulnak. Ezzel gyakorlatilag kialakult az 4tfogd megkdzelités nemzeti
valtozata, amely 6sszkormanyzati megkozelités (Whole of Government Approach) néven keriilt be a
szakirodalomba.

E rovid torténeti attekintés rdvilagit a jelen tanulmanyban elemzett NATO, illetve nemzeti
valsadgkezelési rendszerek gondolati, dogmatikai el6zményeire, és mint latni fogjuk a védelmi és
biztonsagi reform 4altal meghatdrozott valsdgkezelési rendszeriink egyértelmlen az atfogd
megkozelités és az 6sszkormdnyzati egylttmikodés szellemében funkcional. A reformnak és a hozza
kapcsolddd szabdlyozasnak éppen az volt az egyik fontos célkitlizése, hogy megteremtédjenek ennek
elvi, rendszertani, jogszabalyi és szervezeti keretei.

A NATO valsagkezelési rendszere

A NATO valsagkezelési rendszer kialakitdsdnak igénye még az 1999. évi NATO washingtoni
csucstalalkozén, valamint ezen a rendezvényen elfogadott szovetségi stratégiai koncepcidban
fogalmazddott meg a tagdllamok és a NATO szervek részér6l. A csucstaldlkozén a valsagkezelés
vonatkozasaban a résztvev6k megerGsitették a biztonsdgnak azon atfogd megkdzelitését, amelyet a
hideghaborus kérnyezet megszlinését kovetéen 1991-ben jévahagyott a Szovetség. Ennek értelmében
a NATO a védelmi dimenziéd mellett a valsagkezelés sordn nagy fontossdgot tulajdonit a politikai,
gazdasdgi, szocialis, humanitdrius és kornyezetvédelmi tényezdk egyarant, amivel atfogdan
szélesiti a Szovetség muiikodési teriileteit a valsagkezelé

A NATO ezen id6szakban még a rugalmassfeagalds hideghab LN ciéra kidolgezott
NATO El6vigyazatossagi Rendszerét (WATO Precau oné gn ATi a Isagok g
konfliktusok kezelésére, amely mdf nem fele Uj biztonsagi kihivasokra to nyos
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valsdgreagalas koncepcidja alapvet6en a kialakuld, és a mdr bekovetkezett biztonsagi valsagokra,
illetve fegyveres konfliktusokra torténé gyors reagdldst szolgalja, amely a hagyomanyos katonai
fenyegetések mellett képes kezelni korunk Uj kihivasait, ugymint a kibertérbdl és nemzetkozi
terrorizmusbdl eredd fenyegetéseket, valamint alkalmazhatd a Szovetség szamara kiemelten fontos
tertileteken — f6képp a NATO hadszintereken beliil — bekdvetkezd katasztréfak kezelésére is. Az Uj,
korszer(i rendszer kiemelt hangsulyt fektet a valsdgok megel&zésére, mely a katonai eszk6zokon tul
diplomaciai, gazdasagi, fegyverzetellen6rzési eszkdzoket is igénybe tud venni, tovabba alkalmas a
Washingtoni Szerzddés 5. cikk szerinti hadm(iveletek, valamint azokon kivili valsagkezelési m(iveletek
el6készitésének és végrehajtasanak tdamogatdsara. A kialakult valsagok kezelése sordn a rendszer a
katonai szervezetek felé tett intézkedések mellett alkalmazza a tagallamok polgari képességeit is, amit
a nemzeti rendvédelmi és katonai szervek kozotti egylittmikddés, a polgari veszélyhelyzeti tervezés,
majd az azt felvaltd polgari felkésziiltség, a lakossagtdjékoztatds és kommunikacid teriletén valdsit
meg.

J6l példdzza korunk felgyorsult folyamatait, hogy miutdn létrejott és megszildrdult a NATO Uj
valsadgreagalasi rendszere, addigra olyan mértékben megvaltozott a nemzetkdzi biztonsagi helyzet,
hogy a Szovetségben komolyam felmerilt a rendszer atfogd reformjanak a szlikségessége. A
hideghdborus id6szakra szabott NATO ElGvigyazati Rendszert felvaltd NCRS-t ugyanis az akkori
(non-Article 5), expedicids jellegli miveletek kivanalmai szerint alakitottdk ki. A rendszer kivaléan
alkalmazhaté volt egy béketdmogatd miveletben példaul Irakban, vagy Afganisztanban, s6t még 2014-
ben a Krim annektdlasa idején is korszer( eszkdznek bizonyult, bar ekkor mar a Szovetség stratégiai
figyelme egyértelm(ien visszarendez6dott a hagyomdn i 2 id6 kérdése volt,
mikor kell a nemrég megszilardult NCRS-t Ujrago
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NCRS jelenlegi formdjaban nem alkalmas a keleti fenyegetésre adott adekvat vélaszaddsra, ezért
erGteljesen megindult a Szovetség valsagkezelési rendszerének atalakitasardl valé gondolkodas.

Az NATO Valsagreagaldsi Rendszerének hazai adaptacidja

A 2005. oktober 1-én hatalyba lépett NCRS intézkedéseit tartalmazd Kézikonyvben a Szovetség egy
ajanlast fogalmazott meg a tagdllamok felé, melyben kezdeményezte, hogy a tagdllamok a sajat
valsagkezelési rendszereiket az NCRS-szel 6sszhangban alakitsak ki, illetve a meglévé rendszereiket
ennek megfelel6en mddositsak. Felmerilt ekkor a kérdés, hogy Magyarorszag milyen valsdgreagalasi
rendszerrel rendelkezik, és azt hogyan kellene atalakitani a NATO-igényeknek megfelel6en. Révid
elemzés utdn megallapitdst nyert, hogy hazankban léteznek és mikddnek az egyes dgazatokhoz
rendelten, meghatdrozott tipusu valsagok kezelésére hivatott rendszerek. Ide sorolhaté a honvédelem,
a rendvédelem, a polgdri védelem, a katasztréfavédelem, az egészségligyi rendszer, a terrorelhdritas
és még folytathatnank a sort. Az azonban tavolrél sem mondhaté el, hogy mindezen — mondhatjuk
,valsagreagdlasi alrendszerek” — egy koherens egészet, vagyis nemzeti valsagreagdlasi rendszert
alkotnanak. Tehat ki kellett mondani, hogy Magyarorszdg nem rendelkezik valsagreagdlasi rendszerrel,
ezért nincs mit 6sszhangba hozni a NATO Valsagreagaldsi Rendszerével.

Ebb8l mar szinte magdtdl értet6dben vet6dott fel a kdvetkez6 gondolat: akkor hozzunk Iétre egy ilyen
rendszert. Ehhez azonban eldljaroban két alapvetd feltételnek kellett teljesililnie: az erre irdnyuld
politikai akaratnak, illetve a szakmai konszenzusnak a megvaldsitas hogyanjat illetéen. 2005-ben e két
feltétel egyike sem teljesilt, s6t a kés6bbiekben sem, egés i és biztonsagi reform
megjelenéséig.
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hogy a jogalkoté nem szandékozott létrehozni egységes vdlsagkezelési rendszert, és az egyes
valsagtipusokat tovabbra is a kiilonb6z6 dgazatok bazisdn kezelte, hol jogszabalyilag rogzitett és
szervezett, hol ad hoc tarcakozi egylttmikodés mellett. Nemzeti valsagkezelési rendszer helyett tehat
Nemzeti Intézkedési Rendszert (a tovabbiakban: NIR) kellett létrehozni, és a felhatalmazas taxativ
felsoroldssal szigoru keretekbe foglalta, hogy a rendszeren belll mit lehet szabdlyozni, nevezetesen a
rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a kozrem(kodbk kotelezettségeit.

A felhatalmazds hatdlyba |épését kovetéen megkezd6dott a tébb mint 200 NATO valsagreagalasi
intézkedés feldolgozdsa, illetve hazai viszonyokra torténd adaptalasa, amelynek eredményeként az
NCRS Kézikdnyv mintajara elkészilt a nemzeti intézkedéseket, valamint az azok alkalmazasahoz
szlikséges narrativ Utmutatot tartalmazé NIR Kézikonyv. Ezzel pdrhuzamosan torténtek kisérletek a NIR
kormanyzati szint( feladatainak jogszabdlyi formaba ontésére, amely szintén komoly szakmai vitak
kozepette zajlott. Az NCRS, illetve a NIR megalkotasara iranyuld torvényi felhatalmazas hatdlyba [épése
utan 4 évvel a HM Védelmi Hivatal elkészitette egy kormany-elGterjesztés szakmai tervezetét, amely
mar kozigazgatasi egyeztetésre lett bocsatva az aldbbi cimmel: ,El6terjesztés a NATO Vdlsdgreagdldsi
Rendszerrel 6sszhangban dllo nemzeti intézkedési rendszer elemeirdl, feladatairdl, eljdrdsi rendjérél és
a kézremlik6dbk kételezettségeir6l.” A cim szd szerint koveti a honvédelmi térvényben 1évé
felhatalmazas szovegét, vagyis megmarad az NCRS sz(ik értelemben vett hazai adaptalasanak keretei
kozott. Az elGterjesztés belsé tartalmat tekintve azonban ehhez képest némileg tébbet tartalmazott.

Mindenekel6tt alapvetd valtozast javasolt a valsagkezelés hazai felfogdsaban annyiban, hogy az agazati
szegmensek mentén megosztott szisztémat felvaltva, a valsagkezeléssel kapcsolatos
informaciédramlas, elemzés-értékelés, javaslattétel, dontésho valamint a végrehajtas
koordinacidja a valsaghelyzet tipusatdl fliggetlendl e satornan, egységes eretén belll,
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szoritkozott, kiegészitve az intézkedések el6készitésére és bevezetésére vonatkozd nemzeti eljarasi
szabalyokkal. Az Uj koncepcio viszonylag rovid id6 alatt atment a kozigazgatdsi egyeztetésen, és véglil
7 év vajudas, vitdkkal tarkitott egyeztetési folyamat utdn 2011-ben l|épett hatdlyba a NATO
Valsagreagaldsi Rendszerével Osszhangban alld6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl,
feladatairdl, eljarasi rendjérél, a kozrem(ikodék kotelezettségeirdl szolé 278/2011. (XII. 20.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: NIR rendelet).

A NIR rendeletben mar nem szerepel a Valsagkezel6 Kormanybizottsdg, a kozigazgatds meglévd
struktdrajat nem madositja, kizdrdlag a nemzeti intézkedések gyors, operativ bevezetéséhez, illetve
végrehajtdsdhoz sziikséges specidlis eljarasi szabdlyokat hatdrozza meg. Az atfogd megkozelités
szempontjabdl taldn legfontosabb elv azonban sértetleniil maradt a rendeletben is. Hasonldan az
NCRS-hez, a NIR-ben is szerepelnek a civil tipusu intézkedések, amely természetszer(ileg magaval vonja
a civil és katonai képességek egylttmikodésének az igényét. Ennek megfelel6en a rendszer
m(ikodtetésében a Honvédelmi Minisztérium és Magyar Honvédség szervezetein kivil részt vesznek
még a kozponti allamigazgatdsi, rendvédelmi és tovabbi polgari kozrem(kods szervek, amivel
megteremt6dott a szovetségi szinten megfogalmazott atfogd megkdzelités koncepcidja hazai
megvaldsitdsanak egyik fontos feltétele, a polgdri-katonai egylttm(ikodés és a kilonbozé
szakteriletek koordindlt kozos tevékenysége a valsagkezelés soran.

A rendszer mikodtetésében résztvevl szervezetek, a feladatuk alapjan meghatdrozott helyik szerint
lehetnek dgazati felelds és egylttmkodd szervek. Az agazati felel6s szervek tevékenységét, a nemzeti
koordinator fogja Ossze, aki koordinalja az agazati felel6s szervek vezetSinek NIR-el és NCRS-el
kapcsolatos tevékenységét, kapcsolatot tart az érintett NATO szer: [, valamint Javaslatot tesz a
Kormany részére az NCRS szovetségi szi ezetésének, ille zavondasanak
kezdeményezésére, nemzeti intézkedések b ésére, vagy yisszavondsdra. Fontos sz {
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hajtjak végre. Az dgazati felel6s6k megdllapitdsdnal alapvetben a tarcak feladat és hataskorei, valamint
az intézkedések témakorei lettek parositva, mely sordn a katonai mellett beazonositasra keriltek:

- anemzetbiztonsagra,

- anemzetgazdasagra,

- azenergetikara,

- kommunikaciora,

- anemzetkozi kapcsolatokra,

- akritikus infrastrukturara,

- apolgarivédelemre,

- akobzszolgdlati médiara és a kozrendre
vonatkozo intézkedések, valamint az azok tekintetében feladat- és hataskorrel rendelkezé agazati
felel&sok.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer fontos elemei még a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi
fokozataival 0Osszefligg6 intézkedések, melyek segitenek egységesen értelmezni a rendszer
mikodtetésében résztevé szervezetek részér6l a fenyegetéseket. A rendszer a fenyegetések
vonatkozasaban a sulyossagnak megfeleléen ,A”, ,B”, ,C”, ,D” szintet kilonbodztet meg az alabbiak
szerint:
"A" fokozat: nem zarhato ki terrorcselekmény végrehajtasa
"B" fokozat: ismert terrorszervezet varhatéan valamilyen Iétesitmény ellen
terrorcselekményt tervez végrehajtani;
"C" fokozat: a létesitmény ellen varhatdan terrorcselekményt fognak végrehajtani, illetve
az orszagban valahol terrorcselekményt haj
,D” fokozat: a létesitmény ellen terr ekményt fognak végrehajtani vagy

A NIR folyamatosan tesztelésre évent %bb@y aIkanmmaI a NA €strategla|

valsagkezelési gyakorlatan (Crisj anagm ercise — CMX), amelyek sordn szam

gy ev%

0sszhangban vannak a
taldlhaté webes feli
intézkedéseket vezették bewdife ! itotta eset. |
harmonizalni tudjak @ tagallamok az altal : péseket, novelve ezzel az

Negativ tapasztala
esetben a valds élet egy hosszabb (

Ennek kovetkeztébgén a g 2 torténik meg

mind NATO, mind ta@gdllami szinten 2 s'kerQlt beveze
és a legtobb esetben csak ne rald elke .- : onté gval
bevezetésiikrél. Ma 45 szitkségességaamég el is do #ilyen rovid id6 alatt, ugya

szinte soha sincs id6\az inté : g i szinttf€ladatainak az atgondolasasamaz'eé
agazati utasitasok, refidelkezéselkyelkészitésére®s Kiadasara.

ak részfeladatokra tdrténd
csekély id6 messzemen

hidnydban ugyanis nincs




zsufolt szcenaridval fognak rendelkezni, igy a nemzeti szint(i feladatok részletes elemzését, esetleg
néhanynak a begyakorldsat nemzeti szintl gyakorlatokon lehetne végrehajtani. Ezért célszer(inek
latszik, hogy egy viszonylag egyszerlibb helyzetbeadllitast alkalmazva, célirdnyosan néhany NIR
intézkedés keriljon csak bevezetésre ezeken a nemzeti szintli gyakorlatokon, és megfelel§ id6t
biztositva ki kellene dolgozni az intézkedésekért felel6sdk, valamint az egyluttmdikodbék részletes
tevékenységi rendjét az adott intézkedés végrehajtasaval kapcsolatban. Enélkil az el6re kidolgozott
intézkedésmintak ,papir izliek” maradnak, nem biztos, hogy a valds viszonyokat fogjak tiikrozni, és
hogy a gyakorlatban végrehajthatdk lesznek.

Az NCRS és a NIR elsé ,éles” helyzetben torténd alkalmazasdra 2014-ben kerilt sor a Krim elcsatoldsa
kapcsan, mely szintén sok hasznos tapasztalattal szolgalt. Az intézkedések NATO 4ltali bevezetésének
pillanatatdl nyilvanvaléva valt a NIR hasznossaga. Koszonhet6en az elére kidolgozott nemzeti
intézkedéseknek, nem tartott 10 percnél hosszabb ideig beazonositani a bevezetett NATO
valsdgreagalasi intézkedések nemzeti megfelelGjét. Ez alapjan azonnal megallapithatéva valt, hogy
mely minisztérium az elsé helyi felel6s, kik az egylttm(ikodék, melyek a relevans jogszabdlyok és
milyen feladatokat kell végrehajtani szervezetekre lebontva.

Az egész folyamatban talan a legnagyobb fejtorést az intézkedések bevezetésének jogi hattere okozta.
A NIR rendelet meghatarozza ugyan a f6bb jogi kereteket, a gyakorlati alkalmazas azonban ramutatott
arra a hidnyossagra, hogy nincs meghatdrozva, hogy az Orszdggyllés, a Kormany és az illetékes
miniszter milyen jogi norméban vezesse be a valsagreagaldsi intézkedéseket. irott jogforras hidnyaban
mindezeket a gyakorlat alakitotta ki az érintettek egyetértésével. A valsagreagdldsi gyakorlatok soran
kialakult allaspont szerint altaldnossdgban véve nincs sziikség jogszabalyi formara, hanem alapvetéen
kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzokkel, elsésor arozati formaban eghozni az
intézkedések bevezetésére vonatkozé donté nnek megfeleléen a Kormany a 20
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XClIl. torvény (a tovabbiakban: Vbo.) viszont kilon fejezetben targyalva, az egész témakort dtemelte a
védelmi és biztonsagi igazgatds feladatrendszerébe,’?> melynek indoka, hogy szamos NIR
valsdgreagalasi intézkedés-csoport polgari jellegl, tehat tulnyulik a honvédelmi tarca hatdskorén és
0sszkormanyzati koordinacidt kivan. A NIR tarcakozi jellege vitan felll all, a minisztériumok és mas
kozrem(kodSk kozotti egyeztetéseket eddig a Honvédelmi Igazgatasi Koordindcids Tarcakozi
Munkacsoport (HIKOM) végezte, vagyis rajta keresztil valdsult meg az Osszkormanyzati
egylttm(ikodés. A Vbo. rendelkezése szerint a Nemzeti Intézkedési Rendszer mikodtetésével
kapcsolatos allami feladatok ellatdsara vald felkésziilést, valamint azok végrehajtasat a védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szerve koordinalja, tehat a nemzeti koordindtor szerepét a honvédelmi
minisztertdl dtvette a kdzponti szerv.

A Vbo. dtemelte a NIR rendeletbdl, igy torvényi szabalyozasi szintre emelte a NIR alkalmazhatdsagaval
kapcsolatos szabalyokat mely szerint: a NATO Valsagreagaldsi Rendszerével 6sszhangban allé Nemzeti
Intézkedési Rendszer intézkedéseit kell alkalmazni:

- haa NATO kezdeményezte a tagdllamoknal a valsagreagalasi intézkedések bevezetését;

- ha a NATO valsagreagalasi intézkedései szovetségi szintli bevezetésének Magyarorszag
altali kezdeményezése, illetve szovetséges fegyveres er6k magyarorszagi alkalmazasa
vagy mas szovetségi valsagreagdld képesség magyarorszagi igénybevétele sziikséges és a
kialakult vagy fenyeget6 valsaghelyzet szerinti nemzeti intézkedés bevezetésére jogosult
szerv igy dont;

- aNATO Valsagreagalasi Rendszert alkalmazd nemzetkdzi vagy nemzeti gyakorlatok soran,
tovabba az erre valo felkésziilés soran;

- sajatos nemzeti érdekbél, a NATO Vals3
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mivel jogkorlatozast elrendelni, és azt ha kell, er6vel kikényszeriteni, rendkivil aggadlyos az ennek
jogalapjat megteremté jogi norma nélkil.

A m(kodési feltételek biztositasa érdekében a Vbo. feladatul szabja a Kormany részére, hogy a NIR
mikodtetését tamogatd infrastrukturat alakitsa ki és mikoddtesse. Ez els6sorban a NATO mindsitett
adatok kezelésére és tovabbitdsara alkalmas informatikai rendszert jelenti, hiszen legaldbb a NIR
nemzeti koordinatoranak, az dgazati felel6soknek és a legfontosabb egytttmikodéknek rendelkeznitik
kell olyan informatikai végponttal, amely képes akdr rejtjelzett, illetve mas mingsitett tartalmu NATO
Gzenetet is fogadni, tovabbitani. Enélkil a rendkivil szik dontési hataridék betartdsa, egyaltalan
altaldnossagban a 21. szazadi modern valsagkezelés elképzelhetetlen.

A Vbo. a fentiek szerint meghatdrozza a torvényi keretszabdlyokat, a NATO Valsagreagalasi
Rendszerével Osszefliggd dontéshozatal és feladatellatds részletes szabdlyainak, valamint az ezzel
O0sszhangban allé Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefliggé szabdlyok megalkotasara
pedig a Kormanyt hatalmazza fel. Ennek megfelelGen a jelenleg még a régi szabalyokat tartalmazo, (a
tanulmany megirasa idején) hatalyos NIR rendelet atfogd mddositasa, vagy Uj rendelet megalkotésa
varhaté a kozeljovében.

A nemzeti valsagkezelési rendszer strukturaja

Hazankban a védelmi igazgatds szakmai berkeiben mar kordbban és tobbszér megfogalmazddott az
agazati szegmensek mentén megosztott valsagkezelési rendszerink valamilyen logika mentén torténd
egységesitésére iranyuldé igény. A honvédelmi igazgata aszlé mar 2001-ben
konkrétan felvetette egy Ossznemzeti szintl v@élSagkezelési struktura szikségesség
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hozzatenni, hogy az 6 értelmezésiikben az integrdlt biztonsagi szféra lényege nem egy ,biztonsagi
szuperintézmény” létrehozasa, hanem az intézményrendszer integralt médon valé m(kodése. A
biztonsagpolitikai irdnyitas kozponti vezetd szervét a tarcak folott képzelték el, az akkori
Miniszterelnoki Hivatalban. Fontos megallapitas volt tovabba, hogy allaspontjuk szerint az integralt
biztonsagi rendszer alapjat, szervezeti kereteit a védelmi igazgatas teremti meg.

Az integralt vezetési struktura témakorében az elvi felvetésen tul konkrét megvaldsithatdsagi
tanulmanyok is szilettek. 2014-ben atfogd és részletes javaslat szlletett egy valsagkezelési kbzpont
modelljére vonatkozéan Dsupin Ottd és Kdnya Jdzsef tollabdl, mely szerint ,,a vdlsdgkezel6 kézpontok
létrehozdsdt a vezetési folyamatok hatékonysdgdnak névelése indokolja, amely a vdlsdg jellegének
megfelel6 szakszerliségben, célirdnyossdgban és operativitdsban tdmaszt a kézigazgatds
alaphelyzetében gyakorolt vezetési mddszerektdl eltéré szervezeti, infrastrukturdlis és mikédési
feltételeket a vdlsdgkezelést irdnyito vezetd szervek szamdra.” A szerzGk felvazoltak a valsagkezelési
kozpont szervezeti strukturdjat, illetve az egyes szervezeti egységek funkcidjat az alabbiak szerint:

- informacidk gy(jtése, feldolgozasa,
- helyzetértékelés,

- dontések el6készitése,

- szakértGi hattér biztositasa,

- egyuttm(ikodési feladatok,

- operativ beavatkozas,

- irdnyitas, koordinalas, ellenérzés.?®
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- A Modell 6sszveszély alapu, igy alkalmazdsdban vdlsdgon kell érteni minden civil és
katonai tipusu krizishelyzetet.

- A Modellt alkalmazni kell kiilénleges jogrendben, illetve a kiilénleges jogrendet nem
igénylé, ugynevezett kiisz6b alatti vdlsaghelyzetekben is.

- A kormdnyzati déntés-elbkészitésért felelGs szerven beliil szervezeti integrdciot kell
létrehozni a kormdnyzati szintii elemzésre, tervezésre, végrehajtdsra, monitoringra és
értékelésre, mig a végrehajtok vonatkozdsdban elegend6 a lazdbb koordindcids
mechanizmus a minél nagyobb fliggetlenség és cselekvési szabadsdg biztositdsa
céljabal.

- A magas tuddsintenzitdsu, komplex vdlsdgok kezelése sordn alkalmazni kell a modern
tuddsmenedzsment mddszereit.”

A Modellben leirt nemzeti valsagkezelési strukturanak a fékuszdban egy Ujonnan megalakitandd
Nemzeti Valsagkezelés Kdzpont all, melynek lehetséges funkcidit, strukturajat, f6 feladatait, m(ikodési
alapelveit az értekezés részletesen kifejti.t’

A védelmi és biztonsagi reform révén létrehozott védelmi és biztonsagi igazgatasi, egyben nemzeti
valsadgkezelési rendszer tehat sok tekintetben nem el6zmény nélkiili, annak elméleti megalapozasa
szamos helyen fellelhet6 a szakirodalomban. A nagy attorést az jelenti, hogy az eddig csak
tanulmanyokban és mas publikaciékban szorgalmazott 6sszkormanyzati valsagkezelési rendszer a Vbo.
altal jogszabalyi format oltott, megteremtve a gyakorlati megvaldsitas lehet&ségét és jogszabalyi
kereteit. Ugy is mondhatjuk, hogy az elméletet tovébbfejlesztette, majd sikeresen atiiltette a
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fokozddd migraciés nyomds miatt a kovetkezd években kilonos figyelmet kell forditani Magyarorszag
biztonsaganak és szuverenitasanak megvédésére.’®

A Védelmi Tanacs a kormanyzati dontéshozatal kiilonos hataskord politikai dontéshozé foruma, elndke
a miniszterelnok, titkara a nemzetbiztonsagi fétanacsadd. A Védelmi Tandcs tagja a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezet6 miniszter, a belligyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kilgazdasagi és
kiiligyminiszter, valamint a miniszterelnok altal kijelolt tagként a nemzetbiztonsagi f6tanacsadd. A
Védelmi Tandcs lilésén allandé meghivottként részt vesz a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi
allamtitkdra. A Védelmi Tandcs sziikség szerint, de legaldbb kéthetente Ulésezik, rendkivili Glés
Osszehivdsat barmely tag kezdeményezheti.

A Védelmi Tandcs, mint a Kormany ligydonté jogkorrel rendelkezé szerve rendkivil széles kord
felelGsségi- és hataskorrel rendelkezik 6sszesen 23 targykorben, amely felsorolas nem zart. Ezek kozul
mindegyik legaldabb kdzvetve, jdnéhany pedig kdzvetleniil is kapcsolddik a valsdgkezeléshez. A Védelmi
Tandcs tobbek kozott felelbs:

- a polgari hirszerzési tevékenység irdnyitasaért,

- a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsdért,

- a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolddo beszerzésekért,
- avédelmi fejlesztésekért,

- az élet- és vagyonbiztonsag védelméért,

- a hatarrendészetért,

- a honvédelemért,

- azidegenrendészetért és menekiltligyért,
a katasztrofak elleni védekezésért,
- a terrorizmus elleni kiizdelemért.?°
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https://kormany.hu/hirek/megalakult-a-vedelmi-tanacs

Nemzetbiztonsagi Munkacsoport

Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport

vezetd: Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté
miniszter altal kijelolt személy

vezetd: a belligyminiszter altal kijelolt személy

a bellgyminiszter vagy az altala delegdlt személy

a bellgyminiszter vagy az altala delegdlt személy

a honvédelmi miniszter vagy az daltala delegalt
személy

a honvédelmi miniszter vagy az altala delegalt
személy

a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter
vagy az altala delegalt személy

a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter
vagy az altala delegdlt személy

a nemzetbiztonsagi f6étanacsadé vagy az dltala
delegalt személy

a nemzetbiztonsagi f6tanacsadd vagy az dltala
delegdlt személy

a Magyar Honvédség parancsnoka vagy az dltala
delegalt személy

a Magyar Honvédség parancsnoka vagy az dltala
delegdlt személy

az Informdcids Hivatal f6igazgatdja vagy az altala
delegdlt személy

az Alkotmanyvédelmi Hivatal f6igazgatdja vagy
az altala delegdlt személy

a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatdja
vagy az altala delegalt személy

a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
fGigazgatdja vagy az altala delegdlt személy

a Terrorelharitasi Kozpont f6igazgatdja vagy az
altala delegalt személy

a Terrorelharitasi Kozpont f6igazgatdja vagy az
altala delegalt személy

a Nemzeti Informdciés Kozpont féigazgatdja
vagy az altala delegalt személy

a Nemzeti Informdacids Kozpont f6igazgatdja
vag , .

Orszagos ldegenrendészeti FOigazgatdsag
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- biztositja az informacidcserét a nemzetbiztonsdg védelmével Osszefliggésben a
szervek kozott és javaslatot tesz az tevékenységiikkel kapcsolatos szakfeladatok
ellatasara, azok 6sszehangoldasara, a felelGsség rendjére;

- biztositja a szervek altal feladat- és hatdskorikben szerzett, a nemzetbiztonsag
védelmével 6sszefliggé mveleti, blinmegel6zési, blinlildozési, felderitési és elharitasi
célbdl hasznosithatd informdcidk kozvetlen, koordindlt cseréjét és Osszegzését, az
operativ egylittm(kodést;

- sziikség esetén informdcids igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint
egyuttm(ikodésre kéri fel a Kormany iranyitasa ala nem tartozé allami szerveket;

- Osszehangolja a szervek felderit6 és mdveleti, valamint hatdsagi intézkedéseit,
tovabbd a mdveleti helyzetnek megfeleléen javaslatot tesz a szikséges
intézkedésekre;?

A Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport alapvetéen az aldbbi szervek tevékenységével
kapcsolatban rendelkezik hatds- és felelGsségi korrel: Orszagos Renddr-fékapitanysag, Terrorelharitasi
Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Informadcids Kozpont, Orszagos ldegenrendészeti
FGigazgatdsag, BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Magyar
Honvédség Parancsnoksaga, Blintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdaga, érintett minisztériumok.

A munkacsoport a fenti szervek vonatkozasaban:
- javaslatot tesz a Védelmi Tandcsnak a kdzbiztonsdg védelme, tovabba az élet- és
vagyonvédelem érdekében sziikséges feladatokra és intézkedésekre, valamint

figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

- biztositja az informacidcserét a ké#biztonsag véq,elmével, valamint a haz
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Nemzetbiztonsagi Munkacsoport Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport
hataskoérébe tartozo szervek hataskorébe tartozo szervek
Alkotmanyvédelmi Hivatal
Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
Informdacids Hivatal

Nemzeti Informacios Kézpont Nemzeti Informacids Kézpont
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

Terrorelhdritasi Kézpont Terrorelhdritdsi Kbzpont

Magyar Honvédség Parancsnoksdaga Magyar Honvédség Parancsnoksdga
érintett minisztériumok érintett minisztériumok

Orszagos Rend6r-f6kapitanysag

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag

BM Orszagos Katasztrofavédelmi FSigazgatdsag
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Blintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga

2. sz. tabldzat. A Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport
hatdskérébe tartozo szervek dsszehasonlitdsa. (Készitette: Keszely LdszIo)

A két munkacsoport vonatkozasaban akar a funkciét és feladatrendszert, akar az 6sszetételt vizsgaljuk,
kimondhaté, hogy azok a valsagok megel6zésében és kezeleseben fontos dontés-el6készitd, illetve
koordinacids szerepet jatszanak, kovetkezésképpen valsa inGsiilnek. A jelent6s
szamu atfedések ellenére is de iure két elkilondil mikodik, azonban — véleme zerint —a
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ogy a c@lﬂhﬁsaﬁ" olgalat tagja

kialonitheté el. Példaként emlithetg

Nemzetbiztonsdgi Munkacsopor VISZO agja a Honvedelm endészeti
Munkacsoportnak. Egy fegyver, osszeu@ﬁ agy mas katonai tipusu valsag esetén ezen
képzelhet6 el, hogy a Honvéflelmi é szeti Mun rtban a do Gkészitd mun

fonJon tes Nem izt nkacsop
keretében van lehet8ség katqnal n zetblzt agl kéxdésekre vonatkozo javaslatok k zasara,
éciét"zen biztgs el kell ke , % é oport egymastol
m

arhuzamosan, rosézabb esetb assal lizal 6djon. Ha ét
iinforf&%’)meg tas g littmdkogdé lett akul ki @ket csopOjt

re és egylttm( s, akkor el6fordulhat, ho astol e

nkurélaa/aslat U édélmi Tapacs asztaléra.
ésakétt, a nemzeti 2si rendszer §8szko atiyszintd Q

ato ¢

teljesen elkilonilten,
munkacsoporton beli
kozotti informacidc
esetleg egymassal

A fentiek 6sszefogl
aldbbiak szerint alli

A nemzeti valsagkezelési rendszer 6sszkormanyzati szint(i strukturaja

szervezet funkcio szint
Védelmi Tanacs don zat politikai szint
Nemzetbiztonsagi dontésseldkeszites, z Gvez€tolszin
Munkacsoport
Honvédelmi és
Munkacsoport
Védelmi Igazgatasi Hivatal

felso

N2>

tarcakozl, szak zint { Q




Nemzeti Helyzetértékel6 | elemzés, értékelés szakértaGi szint
Kdzpont

3. sz. tdbldzat. A nemzeti vdlsdgkezelési rendszer 6sszkormdnyzati szint( szervei, azok funkcidja és
szintje. (Készitette: Keszely LdszId)

A 3. sz. tdblazat jol mutatja, hogy a kiilonb6z6 szinteket és funkcidkat logikusan egységbe fogé rendszer
jott létre, igy a struktura altalanossagban biztositani képes az egyes szervezetek kozotti gordiilékeny
munkamegosztast, egyuttm(ikodést. Mindenesetre akadnak még kérdGjelek a hataskorok megfelel6
elhataroldsa targydban. Példaként felhozhatd az informacié gydijtés, azok elemzése, szakmai javaslatok
kidolgozasa, mely egyarant besorolhaté a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, a Honvédelmi és
Rendészetei Munkacsoport, a Védelmi Igazgatdsi Hivatal és a Nemzeti Helyzetértékel6 Kozpont
feladatai kozé. Ugyanezen szervezetek mindegyike végez valamilyen formaban agazatok kozotti,
0sszkormanyzati szintl koordinaciot, mégpedig ugy, hogy a koordinacidban érintett szervek kozott is
van atfedés (pl. Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok). Tovabbi
kérdés, hogy a Védelmi Igazgatdsi Hivatal, amely m(kodteti a Nemzeti Helyzetértékelési Kézpontot, a
szakmai koordindcién tul tehet-e javaslatokat valsagkezelési kérdésekben kozvetleniil a Kormany, vagy
a Védelmi Tanacs részére, vagy ezt csak a Nemzetbiztonsagi, illetve a Honvédelmi és Rendészeti
Munkacsoporton keresztlil teheti meg? Tisztazandé tovdbba, hogy a két munkacsoport azon
jogositvanya, hogy 6sszehangolja a hataskorébe tartozd szervek felderité és mdveleti, valamint
hatdsagi intézkedéseit, mennyiben érinti a Védelmi lgazgatdsi Hivatal koordinacios funkcidjat és
hatdskoreit. Ebben a témakorben is fontos szerepik rehajtasi ren amelyekben
elvégezhet6ek a szlikséges hataskori elhatar . Ezen a hglyen még meg kell je i
jogrendszeriinkben jelenleg létezik tova két tdrakozi %,\L(S/AT olytaté sze
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- védelmi és biztonsa
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- katasztrofa.
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statikusnak mondhaték annyiban, miszerint egy kozjogi dontéssel meghatdrozott kezdd, illetve
befejez6 id6pontjuk van. A valsag ellenben természeténél fogva dinamikus képet mutat. , A vdlsdgnak
egymdstol elkiilénithets és id6szakokra bontva egyedi jellemzékkel jol meghatdrozhato szakaszai
vannak”.* A valsagnak egy dinamikus folyamata, menete, lefolydsa, fazisokbdl allé életciklusa van,
amely a valds események altal determinalt. Ugy is megfogalmazhatnam, hogy a kiilénleges jogrendi
id&szak, vagy annak hidnya a de jure, mig a vdlsaghelyzet a de facto allapotot jelzi.

A fentiekbdl konkluziéként az vonhatd le, hogy szerves Osszefliggésben kell gondolkoznunk a
valsdgokrél mint valds, dinamikus folyamatokrdl, és a kiilénleges jogrendrél, mint a valsagnak egy
kozjogi dontésekkel determindlt szakaszardl. Mas széval a kiilonleges jogrend nem mas, mint a valsag
egyik, legvaldszinlbben a legsulyosabb fazisa, amikor a normal jogrend eszkdzei nem elegendéek a
vélsadg eredményes kezeléséhez.?®

Nem is lenne logikus, hogy az orszag egy valsaghelyzet kapcsan beinditana a valsagkezelési gépezetét,
majd amint a kilonleges jogrend kihirdetésre keril, attér egy mdasik mechanizmusra. Mindez teljesen
logikdtlan és messzemendkig nem életszerd. Végigkisérve egy valsag életciklusat azt lathatjuk, hogy a
kezdeti stadiumdaban még kezelhet6 a normal jogrend eszkozeivel, a kés6bbiekben esetleg sziikségessé
valhat példaul 6sszehangolt védelmi tevékenység, honvédelmi valsaghelyzet, vagy mas kilonleges
jogon kivili specidlis intézkedés, majd az eszkaldcié egy bizonyos fokdn a valsdgkezeléshez
elengedhetetlen a kilonleges jogrend dltal nyujtott eszkdzok alkalmazdsa. A valsdg tetGpontjan
tuljutva egy bizonyos ponton mar sziikségtelen és aranytalan lesz a kilonleges jogrend alkalmazdsa,
kovetkezésképpen azt meg kell sziintetni, viszont a valsagkezelés folyik mas, normal jogi eszkozokkel
egészen az eredeti helyzet visszadllitasaig. E logikat koveti a védelmi és biztonsdagi reform is, amely ugy
alakitotta at a valsagkezelési rendszeriinket, hogy a vé ajto hatalom minél nagyelk
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Ha a kiilonleges jogrendi esetek jellegét vizsgdljuk, azon bellil is a veszélyeztetettség tipusat, akkor azt
lathatjuk hogy az Alaptorvény harom kilonb6z6 tipusu fenyegetést, ha lgy tetszik valsagtipust
kiilonboztet meg:

- katonai tipusu valsag (hadiallapot),
- rendészeti tipusu valsag (szikségallapot),
- katasztrofavédelmi tipusu valsag (veszélyhelyzet).

A kilonleges jogrendi esetek ezen letisztult, logikailag egységes rendszerét az Alaptorvény legutolso
moadositasa megbontja azzal, hogy az eredetileg katasztréfavédelmi tipusu veszélyhelyzet tényallasat
kiegésziti a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, hdborus helyzet eseteivel, vagyis ilyen
katonai tipusu valsagok esetében is be lehet vezetni a veszélyhelyzetet.?® Tekintettel arra, hogy a
Kormany mindharom kilonleges jogrendi helyzet esetén megkllonboztetés nélkil bevezetheti az
osszes rendkivili intézkedést, igy legaldbbis elvileg, kdzel hasonld mozgastere lehet hadidllapot, vagy
veszélyhelyzet esetén is. A lényeges kilonbség az, hogy mig hadiadllapotot az Orszaggydlés hirdethet
ki, mégpedig nagy kétharmaddal (az 6sszes képvisel6 kétharmada), addig veszélyhelyzetet a Kormany
rendelhet el, vagyis sajat hataskdrben donthet. A kép teljességéhez az is hozzatartozik, hogy a Kormany
hadiallapot és sziikségallapot kezdeményezését kovetSen (vagyis még a kihirdetés el6tt), rendeletben
egyes torvények alkalmazasat felflggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkivili
intézkedéseket hozhat, vagyis élhet a kiilénleges jogrend adta lehet8ségek teljes tarhazaval.?®

Ha mindezekhez hozzatessziik, hogy a kordbban konkrét tényallasokat tartalmazé rendkivili
intézkedések helyett, a Vbo. keretjelleggel, csak a rendkivili intézkedések targykorét adja meg,
amelyen beliil szabadon lehet rendkivili intézkedésekets®zni, elmondhaté, hogy aktilénleges jogrend
tekintetében maradéktalanul megvaldsult a vée i és igazgatdsi reform azon elve, hogy a Végrehajtd
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arra, hogy felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdra. Az Orszaggylilés
akaddlyoztatasanak tényét az Orszaggylilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelnok
egybehangzdan allapitja meg, ha az Orszaggylilés nem (lésezik, és Gsszehivasa az id6 rovidsége,
tovabbd a kilonleges jogrend kihirdetésére okot add korilmény miatt elharithatatlan akadalyba
utkozik.»

A védelmi és biztonsagi esemény

A Vbo. az értelmez6 rendelkezések kozott meghatarozza a védelmi és biztonsagi esemény definicidjat,
tehat megadja azokat az eseteket, amikor a védelmi és biztonsagi igazgatds mechanizmusat meg kell
mozditani.

A torvény szerint védelmi és biztonsagi esemény:

- torvényben meghatarozott dagazati Uzemzavar, valsaghelyzet vagy kilonleges
jogrendnek nem minGsll6 veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatdsat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érint6 sulyos esemény;

- katasztrofa vagy annak veszélye;

- azdllamhatdr rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény;

- atorvényes rendet, a kdzrendet és kozbiztonsdgot sulyosan fenyeget§ esemény;

- azdllammikodés folytonossagat sért6 vagy veszélyeztetd sulyos esemény;

- Magyarorszagot jelentGsen érint6 katonai fenyegetés;

- szOvetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény,

- terrortdmadds bekovetkezése, illetve annak jelentd Slye.33

A fenti felsoroldasban meghatdrozott es tartalmlla tipoldgigjuk, szerint gyakorlati
megegyeznek, a kilonleges jogrendi é AELA ?gi egalabbis nagy
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védelmi és biztonsdgi esemény tortént és a normal jogrend keretei kozott folyik a valsag kezelése
(példaul 6sszehantolt védelmi tevékenység formajaban), az eszkalacié meghatarozott szintjén, amikor
a rendelkezésre all6 eszkozok mar nem elegendéek, és a kilonleges jogrendben bevezethet6 tovabbi
intézkedésekre van sziikség, akkor a védelmi és biztonsagi esemény kezelése kilonleges jogrendi
megerdsitést nyer. Tehat maga a valsagkezelés folyamata nem szakad meg, csak az bevethetd eszkdzok
arzenalja bévil.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység

Az 0Osszehangolt védelmi tevékenység tulajdonképpen a valsdg menedzsment Osszkormanyzati
formaja. A kissé korilményes elnevezést az indokolja, hogy a jogalkotd szandékosan kertlte a valsag
és valsagkezelés kifejezéseket a fentebb mar emlitett értelmezési anomalidk és nézetkilonbségek
miatt. Tartalmi szempontbdl megvizsgdlva a terminoldgiat azt mondhatjuk, hogy:

védelmi és biztonsagi esemény = valsaghelyzet
0sszehangolt védelmi tevékenység = kormdanyzati valsagkezelés

A Vbo. az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelését tobb feltétel egylttes teljesliléséhez koti:

- védelmi és biztonsagi esemény torténik és az sulyos, vagy elhizodo;

- annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kozigazgatdsi szerv
hatdskorét egylttesen érinti;

- az oOsszehangolt védelmi tevékenysé vagy a NATO
Valsagreagaldsi Rendszerében arozottmtezkedesek alkalmazasa sziikséges;

- a dontéshozd ugy értékeli gy szikség az delé g kt|v valsagelmgleti
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- kormanyzati kommunikacios feladatok,
- mveletek iranyitasa,
- a Kormdny altal bevezetett intézkedések végrehajtasa.’’

A feladatok altaldnos, 0Osszkormanyzati szakmai koordindcids jellegéb6l addéddan arra is
kovetkeztethetnénk, hogy ezeket a feladatokat a pontosan ilyen feladatokra Iétrehozott védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szerve végzi. Ezzel szemben a Vbo. rendelkezése szerint a fenti
feladatokat a Kormany erre kijelolt tagja, vagy a Kormany tgydontd jogkorrel rendelkezd erre kijelolt
szerve hangolja Ossze, igaz a jogszabaly hozzateszi, hogy mindezt a védelmi és biztonsdgi igazgatds
kozponti szervének egyittmikodésével teszi, tehat a kdzponti szervnek vélhetGen érdemi szerepe lesz
a folyamatban.3® A szabdlyozas gyengébb pontjat ebben a kérdésben ott latom, hogy mig a védelmi és
biztonsagi reform igyekszik egységes, standard struktiran alapulé valsagkezelési rendszert [étrehozni,
e sajatos vezetési-iranyitasi rend ismételten behozza az ad hoc dontésen alapuld, eseti iranyitast,
amely véleményem szerint bizonyos mérték(i visszalépést jelent a kodzelmult nemkivanatos
tendencidihoz.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az ad hoc mddon kijelolt személy vagy szerv az irdnyitasi és
koordinacids hataskore mellett javaslatot is tehet a Kormanynak - illetve a Kormdny feladat- és
hatdskorrel rendelkezd tagjanak:

- az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel 6sszefliggd intézkedések elrendelésére,

- a NATO Vdlsagreagdlasi Rendszerébe tartozd intézkedések bevezetésére,

- torvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére,

- az 6sszehangolt védelmi tevékenysé eges tovabbive :
bevonasara.

7/
A kijelolt személy a Kormany tagja lehe i elyi mﬁltlr.B(\Azt valsag tipus
megfelel6en) az Uigydont6 jogkorrel r Xe’r\ma ozasaban cIr:lyva inliségge
U £‘nﬁve a
5 ‘ k

Nemzetbiztonsagi Munkacso
javaslattevé funkcidval. Mi
mértékig keveredjenek a
szervek kozott, gyengi

A valsagkezelés 6ssz

Honvédelmi valsa elyze!

helyzNonvé )

pfényben, agyi‘ fényben nyért szaba
tarthatjull’ Ugyanakkor a torvény meghatdrozédsa sze
evékenység egyafajtaja, tehat ebbl aynezopontba

W dontésh@zatal és@Vezetés-irany
evékenysegret vonatk@z@ szabalyekkal, a

nem mads, mint az
0sszkormanyzati vals
tehat megegyezik az

37Vbo. 75.§ (1) bekezdés
3% yo.



valsdghelyzet specifikuma abban jelenik meg, hogy egyrészt a honvédelmi miniszter javaslatdra
rendelhetd el, masrészt katonai tipusu valsaghelyzet esetén.

Ha a hadidllapot és a honvédelmi valsaghelyzet, mint két katonai tipusu fenyegetéshez kapcsolodo
jogintézmény elrendelésének lehetséges eseteit 6sszehasonlitjuk (lasd 4. sz. tablazat), akkor rogton
feltlinik, hogy azok rendkivil kozel esnek egymashoz. Tulajdonképpen ugyanazt a harom alapesetet
jelenitik meg némi eltéréssel, elsGsorban az eszkalacio szintje alapjan.

hadiallapot honvédelmi valsaghelyzet
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jelzé nélkiili vératlan tdmadas esetén®! ré automatikus intézkedési kotelezettséget a Korményra. Mind
a régi, mind az U] tényallas megegyezik viszont abban, hogy az intézkedések foganatositasat nem kell
hogy megel6zze formalis kdzjogi dontés - egyszer(ibben fogalmazva — a tébbi kilonleges jogrendi,
illetve valsaghelyzettél eltér6en nem kell kihirdetni 6ket, és az intézkedések megtétele nem mérlegelés
targya, hanem a Kormany koteles azonnal minden sziikséges intézkedést megtenni a tamadassal
aranyos és arra felkészitett er6kkel. Ez a megoldast egy rendkiviil rugalmas valsagkezelési eszkozt ad a
Kormany kezébe olyan varatlan esetekben, amelyek esetében mindenfajta késlekedés a valsagkezelés
hatékonysagat sulyosan veszélyeztetné.

Katasztrofa

Szintén az agazati vdlsagtipusokhoz sorolhaté be a katasztréfa, amelynek belsé tartalmat a
katasztrofavédelmi torvény hatarozza meg. A definicio szerint a katasztréfa olyan allapot, amelynek az
elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek elGirt
egyuttmikodési rendben torténé védekezési lehetbségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését,
valamint az Onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigordan 06sszehangolt
egylttm(ikodését igényli.** Amint a honvédelmi valsaghelyzetnél is tapasztalhattuk, az egyébként
dgazati tipusu valsaghelyzet ugyanugy hordozza magdban az 6sszkormanyzati valsag és valsagkezelés
jegyeit. Ha belegondolunk, az 6nkormanyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigoruan
Osszehangolt egylttmikddése nem mads, mint egy 6sszehangolt védelmi tevékenység. A Vbo. szerint a
katasztréfa, vagy annak veszélye, védelmi és biztonsagi eseménynek mindsiil,*® tehat egyszerre viseli
magan az agazati és az 6sszekormanyzati jelleget.
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megteremtédtek a feltételei azon hidanyossagok kikliszobolésének, amelyek a vdlsagkezelési
rendszerlinket régota jellemzik, nevezetesen:

- Nem rendelkezlink olyan dontés-el6készité és dontéshozatali mechanizmussal, amely
a valsagok teljes spektrumat, vagy legaldbb tobb tipusu valsag kezelését lefedné.
- Hidnyzik a valsaghelyzetek elemzéséhez, értékeléséhez sziikséges egységes kritérium

rendszer.
- Nem rendelkezlink nemzeti szint(, integrdlt korai el6rejelz6, figyelmeztet6 és riasztasi
rendszerrel.

- Nem létezik egyenszilard valsagkezelési koordinacids struktura és mechanizmus.

A védelmi és igazgatasi reform, és a hozza kapcsolddo jogszabalyok, (elsGsorban a Vba.) kialakitotta
azt a koordinacids, egylittm(kodési mechanizmust, valamint vezetési-irdnyitdsi rendszert, amelyek
alkalmasak a fenti hidanyossagok kikiiszobolésére, igy az elv és a jogszabalyi hattér adott. A kovetkezd
|épés a gyakorlati megvaldsitas, mégpedig Ugy, hogy az ne térjen el a Vbo. szellemiségétdl, logikajatol,
az abban kialakitott rendszert6l. Messzemendkig kerilni kell tehat a kozelmultat annyira jellemz6 ad
hoc megoldasok alkalmazasat, a rendszer folyamatos toldozgatasat, foltozgatdsat az éppen aktualis
fenyegetések és kihivasok tiikrében, megbontva ezzel a koherencidt. Erre a nemkivdnatos tendenciara
példaként hozhatdé a katasztréfavédelmi tipusu veszélyhelyzet kiegészitése honvédelmi tipusu
tényallassal, vagy az 6sszehangolt védelmi tevékenység irdnyitasa, koordinacidja egy ad hoc médon
kijelolt személy, vagy szerv altal. A leginkdbb keriilendé megoldas az utdbbi években jellemzé,
kiilonboz6 eseti operativ torzsek tulburjanzasa, vagyis a valsagkezele5| struktura minden fenyegetésre

ad hoc médon torténd kialakitdsa. E mikodési forma n iztositani a hatékony
valsagkezelést, mivel az eseti operativ torzsek g€ ozzdjuk tartozé munkas

egyenszilardak, az allomany nem 0sszesz az eIJarasalkE nl foaotti a technik

sebtében kialakitott.
Ehhez képest hatalmas el6relépéshiek mo h @ }’zetl Helyzetertekelo Kozpont& itasa.
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elemezni kell a biztonsagi kornyezetet, errél folyamatosan tdjékoztatni kell a dontéshozdt. Pontosan
ezen adatok alapjan lehet majd riasztani a valsagkezelési gépezetet ha az elemzés adatai arra utalnak,
hogy vélsag fenyegeti az orszagot.

Mindezek figyelembe vételével egy célszer(i valtozatban a Nemzeti Helyzetértékelési Kozpont funkcidit
egyrészt azon teriletek, illetve tevékenységek alkotndk, amelyek minden tipusu valsdg esetén
altaldnos feladatként jelentkeznek. E funkcidk betdltésére egy kozponti baziscsapatot célszerd
|étrehozni a valsagkezelés elismert szakembereibdl, akik megfelelS ismeretekkel és tapasztalatokkal
rendelkeznek a krizismenedzsment altalanos tervezési, szervezési elveivel, feladataival kapcsolatban.
A baziscsapat alkotnd a nemzeti valsagkezelési kozpont magvat, amely folyamatos jelleggel m(ikédne
egy allandé, integralt szervezeti elemen belll és alapvet6en az aldbbi funkcidkat toltené be:

- vezetés (kdzpont vetetd, divizio vezet6k);

- miuikbdés tamogatas: belsé tevékenység koordinacidja, adminisztrativ tamogatas,
Uzemeltetés és logisztikai tdmogatas, infokommunikacids tdmogatas;

- elemzés, értékelés;

- lgyelet, készenlét, riasztas.

A baziscsapat a konkrét valsag jellegétél fliggben kiegészitésre kerlilne az érintett agazatok,
szakteriletek, beavatkozdk specidlis szakértelemmel rendelkezé szakértGivel (szakértGi csoportok
aktivizalasa), ily mdédon olyan rugalmas struktdra jonne létre, amely flexibilisen hozzdszabhaté a
konkrét valsag karakterisztikdjahoz.*®

Zardsként még szikséges felhivni a figyelmet ar a fenti elvi, jogsz
aspektusok, feltételek mellett mennyire Kki t szerepe van a modern valsagkeze
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